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Информация для проведения экспертизы 

постановления Администрации Тверской области от 28.09.2010 № 458-па «О Порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов»
Постановление Правительства Тверской области от 28.09.2010                       № 458-па «Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов» (далее – Постановление № 458-па) разработано целях реализации статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон), согласно которой субъектом Российской Федерации устанавливается порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов.
Целью правового регулирования является установление механизма разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности.
Постановлением № 458-па определено, что схема размещения нестационарных торговых объектов (далее – Схема) разрабатывается на три года с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий муниципального образования и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, установленных Правительством Тверской области, в соответствии с методикой расчета указанных нормативов, утвержденной Правительством Российской Федерации. При разработке Схемы должны учитываться архитектурные, градостроительные, строительные, санитарно-эпидемиологические, экологические и противопожарные нормы и правила.

Схема утверждается на основании заключения комиссии, создаваемой органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области.

В состав комиссии могут входить представители органов  государственной власти Тверской области, соответствующих федеральных органов исполнительной власти (по согласованию с ними), а также представители заинтересованных организаций и иные лица по согласованию с ними.

Анализ применения положений Постановления № 458-па показал необходимость уточнения процедуры включения в схему размещения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, зданиях, строениях сооружениях, находящихся в государственной, муниципальной собственности, корректировки срока, на который утверждается Схема муниципальных образований Тверской области, а также  соблюдения «баланса размещения» нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования Тверской области. 
Министерством промышленности и торговли Тверской области подготовлен и прошел согласование в установленном порядке проект постановления Правительства Тверской области «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов» (далее – проект Постановления).
Проектом Постановления определено, что включение нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, в Схему осуществляется в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 № 772                                         «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов». 

Кроме того, Проектом Постановления определены нестационарные торговые объекты, не подлежащие включению в Схему:

- нестационарные торговые объекты задействованные в проведении разовых праздничных, общественно-политических, спортивных и иных массовых мероприятиях; 

- находящиеся в стационарных торговых объектах, строениях, сооружениях или на земельных участках, находящихся в частной собственности;

- используемые исключительно во время режима работы  ярмарки в соответствии со схемой размещения торговых мест на ярмарке, утвержденной организатором ярмарки.

Определены основания для отказа во включении в Схему мест размещения нестационарных торговых объектов:

- размещение нестационарного торгового объекта в месте, нарушающем требования федерального законодательства, а также правила благоустройства, правила землепользования и застройки, установленные органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области (при их наличии);

- отсутствие неиспользуемых земельных участков, зданий, строений и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, а также установленные законодательством Российской Федерации ограничения в их обороте;

- если объект, предложенный для включения в  Схему, не соответствует признакам нестационарного торгового объекта в соответствии с законодательством;

- расположение испрашиваемого места размещения нестационарного торгового объекта на газоне, цветнике, объекте озеленения, детской, спортивной площадке, в арке здания, либо если при размещении объекта понадобится уничтожение зеленых и (или) лесных насаждений, демонтаж элементов благоустройства, малых архитектурных форм, детских, спортивных площадок;

- размещение нестационарного торгового объекта будет препятствовать свободному движению пешеходов (в том числе лиц с ограниченными возможностями) и доступу потребителей к объектам торговли;

- размещение нестационарного торгового объекта будет препятствовать проезду спецтранспорта при чрезвычайных ситуациях;

- расположение испрашиваемого места размещения нестационарного торгового объекта на земельном участке, предоставленном в установленном порядке другому лицу.

Проектом Постановления уточнено в каких случаях вносятся изменения в Схему, а именно: по предложениям органов государственной власти Тверской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Тверской области, юридических и физических лиц, изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд на основании  предложений органов, принявших соответствующее решение,  если торги по предоставлению мест размещения нестационарных торговых объектов, проводимые посредством конкурсных (аукционных) процедур в порядке, установленном органами местного самоуправления, не состоялись по причине отсутствия поданных заявок – по предложениям органов, проводивших соответствующие торги. Срок действия Схемы увеличен до 7 календарных лет (в Постановлении № 458 – па Схема утверждалась на 3 года).

В целях соблюдения «баланса размещения» нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования проектом Постановления предусмотрено наделение Главного управления архитектуры и градостроительной деятельности и Министерства промышленности и торговли Тверской области функциями по рассмотрению разработанных органами местного самоуправления Тверской области проектов схем размещения нестационарных торговых объектов для предварительного согласования.

Проектом Постановления рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Тверской области предусмотреть в нормативных правовых актах, регулирующих порядок размещения нестационарных торговых объектов, механизм предоставления хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, компенсационного места размещения нестационарного торгового объекта (равноценного по площади, виду, специализации и сроку размещения), в случае отсутствия в действующей Схеме свободных равноценных мест.
Проектом Постановления установлена форма Схемы, которая включает следующую информацию: место размещения нестационарного торгового объекта (адресный ориентир, позволяющий определить фактическое местонахождение нестационарного торгового объекта), площадь земельного участка, здания, строения, сооружения, отведенная под нестационарный торговый объект (кв.м), вид нестационарного торгового объекта (торговый павильон, киоск, торговая тележка, автомагазин и др.), специализация нестационарного торгового объекта с указанием групп товаров, срок размещения нестационарного торгового объекта, форма собственности на земельный участок, здание, строение, сооружение, на котором (в которых) располагается нестационарный торговый объект (федеральная собственность, собственность Тверской области, муниципальная собственность).
Анализ постановления Администрации Тверской области от 28.09.2010 № 458-па «О Порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов» показал, что оно не содержит достаточных положений, необходимых для государственного регулирования механизма разработки и утверждения органами местного самоуправления муниципальных образований Тверской области схем размещения нестационарных торговых объектов.
